MINISTERSTVO FINANCIi SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Polro¢na sprava o pineni uloh dohfadu
nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani
na Grovni implementaénych agentir za obdobie
od 1.1.2005 do 30.6.2005

Bratislava, august 2005



I. Uvod

V poradi druhi spravu oddelenie dohfadu nad obstaravanim odboru Narodného fondu Ministerstva financii SR
(dalej oddelenie) predklada v zmysle uznesenia &. 1103/2003 zo diia 19. novembra 2003 k navrhu na presun
kompetencie ex-ante schvalovania v ramci Rozdireného decentralizovaného implementacného systému
z Europskej komisie na narodné indtitiicie pre program ISPA, PHARE a Prechodny fond v podmienkach SR, ktoré
oddeleniu uklada povinnost polroéne spracovavat spravu pre NAO, NAC a Riadiaci orgéan pre ISPA/KF o plneni
tloh kontroly a nalezoch zistenych v ramci vykonanych kontrol.

Il. Personalne zabezpecenie

Oddelenie bolo personalne dobudované este v roku 2004 a tak v sledovanom obdobi od 1.1.2005 do 30.6.2005
je plne obsadené a pozostava zcelkom 3 zamestnancov, tj. 1 veduci oddelenia a2 supervizori. V8etci
zamestnanci oddelenia st odborne spdsobilé osoby vo verejnom obstaravani.

lil. Dalgia éinnost' oddelenia mimo vykonu dohladu
Od 1.1.2005 do 30.6.2005 oddelenie pripravilo alebo aktualizovalo nasledovné materialy:

1) aktualizacia interného manualu pre vykon dohladu pre program ISPA

2) aktualizacia interného manualu pre vykon dohfadu pre program PHARE a Prechodny fond

3) v nadvaznosti na roény plan vykonu dohladu vypracovanie podrobnych planov dohfadu pre jednotlivé
implementacné agentury s vyznacenim planovaného vykonu dohfadu v konkrétnych projektoch

4) vypracovanie Usmernenia Sekcie eurdpskych zaleZitosti ¢ 2/2005-VO k osobitnému  rezimu
dorudovania dokumentacie K verejnému obstaravaniu pre implementaéné agentiry z dévodu
zamedzenia uniku informécii z dorucovanej dokumentacie

5) uverejnenie a priebezna aktualizacia Centrainej evidencie verejneho obstaravania v programoch ISPA,
PHARE a Prechodny fond na internetovej stranke MF SR

6) wvypracovanie polrodnej spravy o vjkone dohladu pre NAO, NAC a Riadiaci organ pre ISPA/KF za
obdobie od 1.5.2004 do 31.12.2004

7) vypracovanie stanovisk pre Statneho tajomnika ku koordinaénej porade clenov vlady vo veci
kontrahovania rizikovych projektov z Finanéného memoranda 2003

8) pripomienkovanie relevantnej legislativy a sivisiacich materialov

Zatiatkom roka odbor Narodného fondu vyzval implementaéné agentury, aby identifikovali problémové oblasti vo
verejnom obstaravani v svislosti s prechodom na narodnd legislativu. Po  doruceni podkladov z
implementaénych agentar, boli problémové oblasti riesené v spolupraci s Uradom pre verejné obstaravanie,
Uradom pre $tatnu sluzbu a Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR. Vsetky identifikované problémové
oblasti boli vyriesené a implementa¢né agentury boli o vysledkoch informované.

Oddelenie obnovilo éinnost pracovnej skupiny pre verejné obstaravanie, ktora pracuje pod gesciou Riad iaceho
vyboru pre EDIS PHARE, aktualizovanim zoznamu Clenov. Cinnost stidasnej pracovnej skupiny pre verejné
obstaravanie je riedenie problémovych okruhov pri zabezpecovani suladu postupov aplikovanych pri verejnom
obstaravani tovarov, sluzieb a prac v programoch PHARE, ISPA a Prechodny fond s narodnou legislativou.

V sledovanom obdobi oddelenie pripomienkovalo Memorandum o porozumeni medzi APRR ako implementa¢nou
agentirou a medzi MPSVR SR a Ustredim prace socialnych veci arodiny ako implementacnymi intitGciami.
Memorandum o porozumeni sa tykalo uréenia zodpovednosti pre Grantovi schému rovnosti prileZitosti
apodpory socialneho zaclenenia — technicka asistencia avyber projektov grantovej schémy. Jednou
z pripomienok bolo, Ze organizovanie a realizaciu verejného obstaravania podfa narodnej legislativy (teda verejné



obstaravanie pre technick( asistenciu) musi vykonat implementaéna agentira APRR vzhladom na to, Ze MPSVR
SR nie je akreditovanym subjektom. Udelenie akreditacie na zaklade Rozhodnutia komisie zo dia 19.10.2004 sa
vztahuje len na CFCU, RDSA a NADSME.

Oddelenie sa zlcasthovalo na projekte ,Posilnenie ochrany finanénych zaujmov spoloéenstva aboj proti
podvodom*” organizovanom European Consulting Organisation.

Oddelenie vykonalo zhodnatenie suladu internych manualov implementaénych agentur s dohodami o spolupraci
vo verejnom obstaravani a spracovalo pripomienky pre jednotlivé agentiry.

IV. Vykon dohladu nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani

Po ziskani akreditacie EDIS, odo diia 19. oktébra 2004, st implementaéné agentury RDSA, NADSME a CFCU
opravnené postupovat pri vybere zmluvného partnera podla zakona ¢. 523/2003 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o verejnom obstaravani®).

Dohfad nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani na trovni implementaénych agentir, ktory vykonava
oddelenie dohfadu nad obstaravanim je uskuto¢novany:;
- v etape pripravy sttaznych podkladov

v etape pripravy oznamenia o vyhlaseni metody verejného obstaravania, resp. pravidelného oznamenia
s vyzvou na sitaz.
v etape vyhodnotenia ponik formou nehlasujiceho ¢lena komisie na vyhodnocovanie ponlk -
pozorovatefa alebo formou dohladu nad zaznamom z otvérania obalok a zapisnice z vyhodnotenia
ponuk
v etape oznamenia o vysledku verejného obstaravania
dohfadom vykanavanym nad celym priebehom metody verejného obstaravania, t. j. od vypracovania
sutaznych podkladov aZz po podpisanie zmluvy suchadzatom a vyhlasenia vysledku predmetne;
metody verejného obstaravania v relevantnom vestniku.

Program PHARE

Agentura pre podporu regionalneho rozvoja (RDSA)
V obdobi od 1.1.2005 do 30.6.2005 RDSA vyhlasila 5 verejnych obstaravani. Oddelenim bolo vykonanych
celkom 9 dohfadov nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani, z toho:
4 dohlady v etape pripravy s(taznych podkladov,
4 dohlady nad oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania,
-1 dohlad v etape vyhodnocovania ponuik formou —~ nehlasujiiceho ¢lena komisie na vyhodnocovanie
ponuk - pozorovatela,
Vykonom dohfadu boli zistené tieto rozpory so zakonom o verejnom obstaravani:
1. nesulad kritérii uvedenych v oznameni a v SP, v désledku ¢oho by komisia na vyhodnotenie ponik
nemohla postupovat podla § 43 ods. 8;
rozpor s §1 ods. 2, nedodrZzanie principu rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie uchadzadov
a zaujemcov;
§ 36 ods. 5, pravidla na hodnotenie musia byt nediskriminacné a musia podporovat spravodlivi sutaz;
§ 34 ods. 3, pri viacerych kritériach - vyber ekonomicky najvyhodnej$ej ponuky;
§ 55 ods. 2 a 3, skratena lehota na predkladanie ponik;
§ 38, nespravne uréena lehota na vysvetlovanie;
§ 36 ods. 4, obstaravatel vyZzaduje vyjadrenie ceny v ponuke a v zmluve v SKK;
§ 36 ods. 7 pism. d) — poZiadavky neprimerané cene a rozsahu predmetu obstaravania;
§ 33 ods. 1, nestlad podmienok (¢asti v sitaznych podkladoch s oznamenim o vyhlaseni metody
verejného obstaravania;
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10. §17 ods. 6 — obstaravatel nesmie rozdelit predmet obstaravania

11. vela formalnych nedostatkov;
Vsetky zistené nedostatky boli agentrou odstranené a vzhfadom na to, Ze sa vyskytli v pripravnych etapach
verejnych obstaravani, nemali vplyv na priebeh verejnych obstaravani.

RDSA v sledovanom obdobi uskutoénila vyber projektov PHARE — Spoloény fond malych projektov, cezhranicna
spolupraca Slovensko/ Rakusko a Slovensko/ Madarsko. Bolo podpisanych celkom 27 projektov. Oddelenie

vykona v uvedenych projektoch dohlad v tzv. druhotnom verejnom obstaravani u koneéného prijimatefa formou
pozorovatela.

Vzhladom na oneskorené dorucovanie dokumentacie vo verejnom obstaravani alebo jej nedoruéenie bola RDSA
upozoriovana na dodrziavanie Dohody o spolupréaci vo verejnom obstaravani a fo: trikrat listom, jedenkrat
emailom a prislusny projektovy manazeér niekolkokrat telefonicky.

Centralna finan¢na a kontraktacna jednotka (CFCU)
V sledovanom obdobi CFCU vyhlasila 11 verejnych obstaravani. Oddelenim bolo vykonanych celkom 5 dohladov
nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani, z toho:
3 dohlady v etape pripravy sutaznych podkladov,
2 dohfady nad oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania.
Viykonom dohfadu boli zistené tieto rozpory so zakonom o verejnom obstaravani:
1. §36, odsek 7b - odkazovanie na konkrétne vyrobné znacky. PouZitie konkrétnych vyrobnych znagiek
bolo zo strany CFCU zd6vodnené;
2. §55, odsek 3 - skratenie lehoty na predkladanie ponik, , nedostatok bol CFCU akceptovany
a odstraneny;
3. §33ods. 1- nestlad podmienok G¢asti uvedenych v oznameni a podmienok U¢asti uvedenych
v sttaznych podkladoch - v oznameni chybali dve podmienky Gcasti, ktoré boli uvedené v sitaznych
podkladoch. Nedostatok bol agentirou odstraneny.
Nakolko boli uvedené nedostatky odstranené v pripravnej etape verejného obstaravania, nemali vplyv na dalsi
priebeh verejnych obstaravani.

Najtastejsie nedostatky/problémy pri organizovani verejnych obstaravani identifikované agentirou:

1. nedostatocny opis predmetu obstaravania predlozeny koneénymi prijimatelmi pomoci; vyZadujlci
viacnasobné prepracovavanie zadavacich podmienok/technickej $pecifikacie a siéinnost nezavislého
experta;

2. nejasné predstavy konecnych prijimatelov pomoci o podmienkach Ucasti vo verejnom obstaravani;

3. vyZadovanie objektivne nevyhodnotitelnych a komplikovanych kritérii na hodnotenie pontk a pravidiel
ich uplatnenia zo strany konecnych prijimatelov pomoci;

4. nedostatoény odhad naroénosti zmien po udeleni akreditacie EDIS suvisiacich s aplikaciu narodnej
legislativy verejného obstaravania.

Pre eliminaciu nedostatku ¢.3 CFKJ vypracovalo a zaslalo véetkym riadiacim programovym pracovnikom
usmernenie k pouZivaniu kritérii na hodnotenie ponuk, v ktorom CFKJ poziadala koneénych prijimateflov pomoci,
aby ako opodstatnené kritéria na hodnotenie ponuk pri sluzbach uréili kritéria: celkova cena v SKK bez DPH
akvalita expertov (kde je to aplikovatelné) a pri tovaroch ako opodstatnené kritérium pouZili kritérium: celkova
cena v SKK bez DPH.

Narodna agentiira pre rozvoj malého a stredného podnikania (NADSME)
V sledovanom obdobi NADSME realizovala jedno verejné obstaravanie podia zakona o verejnom obstaravani:
,ZvySovanie vzdelanostnej (rovne v oblasti informacénych technologii a v oblasti projektového a strategického
manazmentu“. Oddelenie vykonalo 2 dohlady a to:

1 dohlad nad sutaznymi podkladmi,

1 dohlad nad oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania.
Vykonom dohladu boli zistené tieto rozpory so zakonom o verejnom obstaravani:



1. §43 ods. 8, komisia mdze hadnotit len podfa kritérii a pravidiel ich uplatnenia;
2. 8§33 ods.1, nesulad podmienok Uéasti uvedenych voznameni apodmienok uéasti uvedenych
v sttaznych podkladoch

Uvedené nedostatky boli agenturou odstranené v pripravnej etape verejného obstaravania a nemali vplyv na
dalsi priebeh verejného obstaravania.

Vyber projektov Grantovej schémy na podporu inovativnych malych a strednych podnikov (,SISME®) a Grantovej
schémy rozvoja cestovného ruchu 2003 (,TDGS 2003“) nebol v sledovanom obdobi este ukonceny a z tohto
dévodu nebol vykonany Ziadny dohlad v tzv. druhotnom verejnom obstaravani u kone¢ného prijimatela formou
pozorovatela.

Program ISPA

Odbor implementacie projektov cestnej infrastruktiry na MDPT SR (byvala Implementacna agentura
Slovenskej spravy ciest)

V sledovanom obdobi nebolo realizované Ziadne verejné obstaravanie projektu ISPA. Na technicku asistenciu,
faza ¢. 3 projektu Odborna pomoc pre pripravu dopravnych projektov, ¢islo opatrenia 2002 SK 16 P PA 006,
bude vyhlasené verejné obstaravanie s predpokladanym terminom uzavretia zmluvy koncom roka 2005.

Implementaéna agentiira Zeleznic Slovenskej republiky (1A ZSR)

V obdobi od 1.1. do 30.6.2005 bolo vramci projektu ISPA pripravované (v mesiaci april) jedno verejne
obstaravanie: ,Nahradna vysadba zelene pre modernizaciu Zeleznitnej trate Bratislava — Trnava, Usek Bratislava
Raca — Senkvice, Finanéné memorandum 2000 SK 16 P PT 001“. S implementaénou agentirou ZSR nebola
povodne uzatvorena dohoda o spolupraci vo verejnom obstaravani, nakolko uvedena metdda verejného
obstaravania bola poslednym verejnym obstaravanim za projekty ISPA avcéase podpisovania dohody
s ostatnymi IA uz bola uvedena metoda vyhlasena. Z tohto dévodu tam bol predpoklad, Ze zmluva s dodavatefom
bude uzatvorena a dokumentacia z tohto verejného obstaravania na Géely vykonu dohfadu bude vyZiadana na
zéklade pravomoci oddelenia dohfadu nad obstaravanim, vyplyvajlicich z uznesenia vlady ¢. 1103/2003. Do
uvedenej sitaze sa vSak neprihlasil Ziaden zaujemca a tak musela byt tato metoda zrusena. Na poziadanie I1A
ZSR dorugila dokumentaciu z verejného obstaravania pred jeho planovanym opatovnym vyhlasenim. Oddelenie
vykonalo dohlad nad sataznymi podkladmi a oznamenim o vyhlaseni verejnej sitaze, priGom nebol zisteny
Ziadny nesulad so zakonom o verejnom obstaravani. Pripravené verejné obstaravanie vsak nebolo vyhlasené,
nakolko doslo k zmene predmetu obstaravania. Vyhlasenie verejného obstaravania so zmenenym predmetom
obstaravania je planované na august 2005.

Implementacna agentira Environmentalnych investiénych projektov (IA EIP)
V sledovanom obdobi, t.j. od 1.1.2005 do 30.6.2005, agentira vyhlasila celkom 24 verejnych obstaravani, priom
oddelenim bolo vykonanych 18 dohfadov nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani z toho:
9 v etape pripravy sutaznych podkladov,
7 dohladov nad oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania
2 dohfady nad zaznamom z otvarania obalok a zapisnicou z vyhodnotenia.
Vykonom dohladu boli zistené tieto rozpory so zakonom o verejnom obstaravani:
1. §36, ods.4 - obstaravatel vyzaduje vyjadrenie ceny v ponuke a v zmluve v SKK;
2. §36 0ds.10 - vo vynimoénych pripadoch je moZné doplifiat informacie uvedené v sitaznych podkladoch,
avsak len ak nie su v rozpore s oznamenim;
3. §36 0ds.5 - pravidla na hodnotenie musia byt nediskriminaéné a musia podporovat spravodlivi sutaz -
objektivne definovat kritéria na vyhodnocovanie
Uvedené nedostatky boli agentirou odstranené v pripravnej etape verejného obstaravania a nemali vplyv na
dalSi priebeh verejného obstaravania.



NajcastejSim nedostatkom, resp. problémom identifikovanym agenturou pri organizovani verejnych obstaravani
je neddslednost pri priprave ponuk zo strany uchadzacov, Na zaklade tejto skutodnosti potom dochadza

k nestladu sutaznych ponuk a poZiadaviek uvedenych v sutaznych podkladoch, ktorej dosledkom je neuspech
uchadzacov vo verejnych sutaziach.

V pripade S$tyroch projektov: Poradenské akonzultatné sluZzby v oblasti riadenia kvality, monitorovania,
ekonomiky a financii a v oblasti hospodarstva odpadovych vod boli verejné obstaravania vyhlasené este v roku
2004, avSak z doévodu nedostatocne kvalitne pripravenych pontk boli zrusené a znovu vyhlasené podla zakona
o verejnom obstaravani v roku 2005.

V pripade projekiu Systém odkanalizovania a Gistenia odpadovych vod v meste Humenné av regione Horny
Zemplin — Viykon stavebného dozoru, bolo verejné obstaravanie prvykrat vyhlasené 14. 9. 2004 a z dévodu
podania opravnenych namietok vyliéenym uchadzadom Urad pre verejné obstaravanie uveden(i metédu
verejného obstaravania nariadil zrusit. Verejné obstaravanie bolo znovu vyhlasené 19.4.2005.

V. Suéinnost' s inymi kontrolnymi a auditorskymi organmi SR

Ulohou oddelenia, v stlade s uznessnim vlady &. 1103/ 2003, je aj spolupraca s kontrolnymi a auditorskymi
organmi Slovenskej republiky a Eurdpskej tnie.

Na zéklade anonymnej staznosti, postipenej z Uradu vlady SR, oddelenie v spolupraci s Centrainym kontaktnym
Utvarom OLAF zagalo riesit staZnost na postup RDSA v projekte Infrastruktira pre rémske osady — obec
Hermanovce a v sledovanom obdobi pripravilo podklady pre vykonanie kontroly. Viykon kontroly bol naplanovany
na jul 2005.

V1. Metodicke usmernenia

CFCU poziadalo listom zo diia 07. 04. 2005 Urad pre verejné obstaravanie o jedno metodické usmernenie
ohfadom poZiadavky zverejfioval oznamenia pouZivané vo verejnom obstaravani v Uradnom vestniku
Eurdpskych spologenstiev na inych formularoch ako st uvedené vo vyhlagke uradu ¢. 575/2003 Z. z. o obsahu
avzoroch oznameni pouZivanych vo verejnom obstaravani (dalej len ,vyhlagka"). Tato poZiadavka spdsobovala
operativne problémy, kedze formulare pozadované SIMAP-om pouzivaju odlisnt terminologiu v porovnani so
zékonom o verejnom obstaravani. Metodické usmernenie bolo CFCU dorugené diia 06. 05. 2005, pricom podia
stanoviska Uradu pre verejné obstaravanie je mozné pouZit formulare poZadované Publikaénym uradom
Europskych spoloGenstiev, ktoré su zverejfiované na internetovej adrese hiip:/simap.eu.int. CFCU preto pouziva
2 druhy formuléarov — jeden podla vyhlasky pre oznamenia zasielané na zverejnenie vo Vestniku verejného
obstaravania a druhy pre oznamenia zasielané na zverejnenie v Uradnom vestniku Europskych spoloGenstiev.

IA EIP poziadalo Urad pre verejné obstaravanie o metodické usmernenie celkom étyrikrat, tri Ziadosti sa tykali
Specifickych situgcii, ktoré vznikli pri priprave verejnych obstaravani v konkrétnych projektoch a jedna Ziadost sa
tykala usmernenia ohladom zverejfiovania oznameni v Uradnom vestniku Europskej Unie. Zakon o verejnom
obstaravani uklada povinnost podrobne uviest podmienky U¢asti v oznameni o vyhlaseni metody verejného
obstaravania, avéak obmedzenie pre rozsah oznamenia zverejiiovaného v Uradnom vestniku Europskej Unie je
650 slov. Podl'a metodického usmernenia Uradu pre verejné obstaravanie obstaravatel pri vyhlasovani uzsej
sut'aze alebo rokovacieho konania so zverejnenim podrobne uvedie akymi dokiadmi, v akom rozsahu a akym
spbsobom zaujemca preukazuje spinenie podmienok Ucasti. Pri vyhlasovani verejnej stitaze obstaravatel uvedie
zakladné informéacie o dokladoch na preukazanie spinenia podmienck Ucasti a podrobné informacie uvedie

v stitaznych podkladoch. Informéacie o dokladoch, ktorymi sa preukazuje finanéné a ekonomické postavenie

a technické spdsobilost je teda obstaravatel povinny v oznameni o vyhlaseni metody verejného obstaravania
uviest vZdy a nie je mozné pouzit formulaciu ,ako v sttaznych podkladoch®.




VII. Plnenie planu dohl'adu nad ex-ante schvalovanim za rok 2005

Vykon dohladu nad ex-ante schvalovanim sa uskutocniuje podfa rocného planu dohfadu vypracovaneho
oddelenim a schvaleného riaditefom ONF MF SR, dalej na zaklade oznamenych alebo zistenych informéacii
o poruseni metod a postupov vo verejnom obstaravani a tiez na zaklade zvazenia relevantnosti vykonu dohladu
v danej etape verejného obstaravania.

V sledovanom obdobi oddelenie vykonalo dohlad podla planu vo vsetkych tych etapach verejného obstaravania,
ktoré sa uskuto&nili v prvom polroku roku 2005, Avak vzhladom na ¢asovy skiz agentury CFCU pri vyhlasovani
verejnych obstaravani oproti pévodne nahlasenému harmonogramu, nebolo moZné vykonat vsetky planované
dohlady v uréenych etapach verejného obstaravania v ramei jednotlivych projektov. Tieto budu realizovane
v nasledovnom obdobi tak, ako bude prisludnd dokumentacia na oddelenie dohfadu nad obstaravanim
dorudovana. V sledovanom obdobi oddelenie vykonalo 21 dohladov nad plan.
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